Cserti Csap6 Tibor:
A cigany politikai és civil szféra

A magyar jogszabalyok részletesen szabalyozzak mind a politikai szervezetek (itt a cigany
kisebbségi Onkormanyzatokra gondolunk), mind a civil szféra (egyesiiletek, alapitvanyok)
tevékenységét, jogait. Mégis a mindennapi tapasztalatok alapjan problémak, nehézségek
mutatkoznak meg e fontos érdekképviseleti szervezetek miikkodésében. Mindkét szervezetttipus
olyan fontos feladatokat 1at el, a mindennapi élet olyan teriiletein tevékenykedik, hogy
sziikséges megvizsgalnunk ezek mukodését, szerepét a helyi cigany kozosségek
mindennapjainak segitésében, a kozdsségszervezésben, a kozdsségek, vagy azok egyes
tagjainak segitésében a szocidlis helyzet, lakhatds, egészségiigyi problémak, jogi
segitségnyujtas, vagy akar a helyi kdzoktatas vonatkozasaban.

12. 1. A cigany politikai, érdekképviseleti szervezetek miikodésének jogi hattere

Az 1993. évi LXXVIIL torvény értelmében a kisebbségi allampolgarok kozéletben vald
részvételi joga azt jelenti, hogy mint azt a torvény 10.§-a kimondja, egyesiileteket, partokat,
egyéb tarsadalmi szervezeteket hozhatnak létre (mint barmely més csoport). Fontos e
torvényben ezt leszogezni, mert az 1989. évi II. torvény az egyesiilési jogrol és az 1989. évi
XXXIIL torvény a partalakitasi jogrol is altalanos érvényli, azaz kisebbségi €s nem kisebbségi
allampolgarok szervezetei kdzt nem tesz kiilonbséget. S e paragrafus részletes kifejtésénél az
emlitett torvények ide vonatkozo rendelkezései az iranyadok. E kiegészitd torvények
rendelkeznek a tarsadalmi szervezetek megalakitasanak, miikodésének szabalyair6l is. (CSERTI
Cs. T. 2000D)

A kisebbségi torvény (1993. évi LXXVIL T.) IV. fejezete a kisebbségek onkormanyzataival
kapcsolatos szabalyokat sorolja fel. A torvény elokészitése soran felmertilt, hogy a kisebbségek
tarsadalmi szervezddései lassdk-e el az érdekképviseleti feladatokat, vagy onkormanyzati
keretek kozt valosuljon-e meg az. Végiil is az Alkotmany 68.§ 4. bekezdésébdl levonhat6 jogot
ismerte el a torvény a kisebbségi dnkormanyzatok 1étesitésére. Ott azonban nincs részletezve
az Onkormanyzati miikodés formaja, megalakuldsa, az allamszervezet mas részeivel valo
kapcsolata, s ezt a feladatot a kisebbségi torvény oldja meg. Legitim valasztason alapulo, az
altalanos valasztdjogi elvek szerint (kdzvetlen és titkos, altalanos €s egyenld valasztdjog)
1étrejovo, a kisebbséghez tartozo allampolgar dontését és érdekeit megjelenitd helyi kisebbségi
onkorményzatok létrehozdsa volt a cél. Az Onkormdnyzatok jogositvanyai foldrajzilag is
behatarolhatok (az egyesiiletek teriiletisége ugyanis nehezen lehatarolhat6d, s ugyanazon
tertileten mitk6ddk parhuzamosan is igényelhetnék e jogositvanyokat).

A 21.§ meghatarozza a 1étrehozand¢ kisebbségi dnkormanyzatok szintjeit (helyi - kozségekben,
varosokban, illetve a févaros keriileteiben - és orszagos szinten hozhatok létre a kisebbségi
onkormanyzatok) €s azok tipusait is megadja (kisebbségi telepiilési, kozvetett modon, vagy
kozvetlen modon létrejovo helyi kisebbségi dnkorményzatok). Ez utobbi tipusokat a 22. és
23.§-ok targyaljak. A helyi dnkorményzati valasztasok szabdlyai szerint 1étrehozott telepiilési
onkormanyzat - ha a telepiilési képvisel6k tobb mint felét azonos kisebbség jeloltjeként
valasztottdk meg - Un. kisebbségi telepiilési onkormdnyzatnak nyilvanithatja magat. Erre
elsdsorban ott nyilhat lehetdség, ahol jelentds lélekszamu, esetleg helyi tobbségben 1&vo
kisebbségi csoport él.



Ha a helyi Onkormanyzati testiilet képviselGinek legalabb 30%-at egyazon kisebbség
jeloltjeként valasztottak meg, e képviseldk legalabb 3 {6s, un. kozvetett modon 1étrejovo helyi
kisebbségi dnkormanyzatot alakithatnak (telepiilésenként egy kisebbség csak egyet!). Ebbe a
képviseld-testiilet tobbi tagjanak nem ad beleszolasi jogot. A 23.§ a kdzvetlen mddon 1étrejovo
helyi kisebbségi onkormanyzat megalakitasat az e torvény 64.§-aval modositott, a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szold 1990. évi LXIV. torvény 51-
54.§-ainak hatdlya ald helyezi. E forma ott kedvez a kisebbségnek, ahol nem ¢€lnek olyan
jelentés szamban a telepiilésen, hogy a kordbban emlitett Onkormdanyzati formékat
megalakithassdk. Az dnkormanyzat szervezeti felépitésére vonatkozdan csak azt mondja ki,
hogy a testiilet maga vélasztja meg vezetdit, illetve telepiilés nagysagonként meghatarozza a
testiilet 1étszamat.

A kisebbségi telepiilési Onkormanyzatok tevékenységi kore értelemszeriien a telepiilési
onkormanyzatéval azonos (25.§), hiszen ebben az esetben nincs a hattérben a ,nagy”
onkorményzat. A kozjogi szabdlyozést illetden kiilonbséget kell tenni, a helyi kisebbségi
Oonkormanyzatok €s az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok kozott. Ez utdbbiakra elsddleges
szabalyozast a kisebbségi torvény, mig az el6zdekre a helyi dnkorméanyzatokrol szolo torvény
rendelkezései mérvadéak (24.§). Am az abban meghatirozott dnkormanyzati jogokhoz,
feladatokhoz ¢és hataskorokhoz képest specidlis jogokat allapit meg a kisebbségi térvény a
kisebbségi telepiilési Onkormdnyzatok szdmara. A helyi kisebbségi Onkormanyzat
megalakuldsa ezért nem jelentheti kettds, vagy tobbes kozigazgatas kialakuldsat a telepiilésen,
hiszen a telepiilési, illetve a kisebbségi Onkormanyzatok feladat- és hataskorei nem azonosak -
leszdmitva a kisebbségi telepiilési onkormanyzatokat - az a kisebbségek érdekképviseletére,
érdekvédelmére terjed ki, de nincs példaul dllamigazgatasi hatosagi jogkoriik.

A 25.§ kimondja, hogy a kisebbségi dnkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati térvény
8.§ 4. bekezdésére (a telepiilési onkormdnyzat koteles biztositani a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogainak érvényesiilését) épiil itt a 2. bekezdés elve, amikor kimondja, hogy a
kisebbségi telepiilési onkormanyzat is koteles biztositani az ott €16 szamszerli kisebbségben
levé magyar lakossag, vagy mas népcsoportok jogait. Am ilyen esetben a kisebbségben 16v6
magyar lakossagnak nem ad jogot kisebbségi dnkormanyzat létrehozasara.

A 26.§ a kisebbségi érdekvédelem rendelkezésre allo eszkdzeit sorolja fel: a kisebbségi
onkormanyzat a kisebbség helyzetét érintd kérdésekben tajékoztatast kérhet a telepiilési
onkormanyzattol, javaslatot tehet, intézkedést kezdeményezhet, kifogast tehet a sértd
joggyakorlat, dontések ellen. A szabdly garancidlis értékét az adja, hogy a hataskorrel
rendelkez6 szerv vezet6je 30 napon beliil koteles érdemi valaszt adni. Ily modon e § - annak
szakszerll €s jogszerli gyakorlasa esetén - az egyes kozigazgatasi dontések befolyasolasaban
jatszhat fontos szerepet.

A 27.§ a kisebbségi Onkormanyzat sajat hatdskorébe tartozd tevékenységét részletezi -
szervezeti ¢és mitkdodési rend, név, jelképek, a kisebbség helyi iinnepeinek (és az egyéb
jogszabalyok kereti kozt miiemlékeinek, emlékhelyeinek, azok védelmének) meghatarozasa,
koltségvetés, forrasfelhasznalas, intézményalapitds a  helyi kozoktatdas, média,
hagyomanydapolas és kozmiivelddés teriiletén, gazdasagi célu szervezet alapitdsa, palyazat
kiiras, 0sztondij alapitas - am csak a rendelkezésére allo forrasok keretei kozott (tovabba mas
szervezetekkel torténd kapcsolattartas a 30.§-ban). Természetesen mindeniitt az egyéb torvényi
rendelkezések keretei az irdnyaddak (pl. a kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. t., a



felsooktatasrol szolo 1993. évi LXXX. t., a kozmlvelodésrol szolo 1976. évi V. t., a
konyvtarakrol sz6l6 1976. évi 15. sz. t. erejii rendelet, a muzedlis emlékek védelmérdl szolo
1963. évi 9. sz. t. erejlii rendelet, a gazdasagi tarsasagokrol szolo, tobbszor modositott 1988. évi
VI t.). A torvény a feladatkdrok meghatarozasanal csak keretjellegii szabalyozast alkalmaz,
azok megvalositasi modjat a helyi adottsagokat figyelembe véve az érintett kisebbségi
onkormanyzatokra bizza. Feladatai ellatasara a telepiilési dnkormanyzat koteles a kisebbségi
onkormanyzat hasznélataba adand6 vagyont meghatarozni.

A 29.§ a kisebbségi lakossagot (e mindségében) érintd telepiilési onkormanyzati rendeletekkel
kapcsolatban a helyi kozoktatés, helyi média, hagyomanyapolas, kultara és a nyelvhasznalat
kérdéskorében viszont egyetértési jogot ad a kisebbségi Onkormanyzatnak. Ez a jog
gyakorlatilag azt jelenti, hogy az egyetértés, koz0s megegyezés hianyaban meg sem lehet hozni
ilyen dontéseket. A véleményezésre itt is 30 napos hataridot ad a torvény - ezuttal a kisebbségi
onkormanyzatnak - kiilonben elveszti e jogat. Itt is 1atszik, hogy milyen fontos szerepet szan a
jogalkotd a kisebbségek képviseldinek, hogy a helyi oktatasnak a kisebbségi kozdsség
szempontjabol kulcsfontossagl ligyeibe tevékenyen beleszdljon. Mas kérdés, hogy él-e a
kozosség, vagy annak képviseld grénuma e jogositvannyal.

Az V. Fejezet A kisebbségek helyi szoszoOloja intézményérdl szol. E jogintézményt az
Onkormanyzati térvény 12.§ 5. bekezdése hatirozza meg. Eszerint a helyi képviselok és
polgarmesterek altalanos valasztasakor a nemzeti €s etnikai kisebbség legtobb szavazatot kapott
jeloltje a kisebbség helyi szdszolojava valik (ha a telepiilésen nem alakult meg kisebbségi
onkorményzat). Amennyiben a sz06sz6l6 nem teljes jogu tagja a képviseld-testiiletnek, részt
vehet annak iilésein a kisebbséget érintd napirendi pontok targyalasakor, de csak tanacskozasi
joggal rendelkezik. Vagyis informalodik a kisebbséget érint6 tigyekrol, de a dontéshozatalban
nem vesz részt. Javaslatot tehet, felvilagositast kérhet a kisebbséggel 6sszefiiggo ligyekben, arra
15 napon belill érdemi vélaszt kell kapnia. A kisebbség jogait, kotelezettségeit, helyzetét
befolyasold intézkedés meghozatala elott kotelezden ki kell kérni a sz6sz6lo véleményét.
(CserTICs. T. 2000D)

A VI. Fejezet 42. §-a meghatarozza a Magyarorszagon elismert kisebbségi nyelvek korét. E
feladatcsoport kapcsolddik leginkdbb a kisebbségi dnkormanyzatoknak szant tevékenységi
korhoz. A helyi kisebbségpolitika egyik legfontosabb feladata, teriilete az 6vodai nevelés és az
iskolai oktatas. Ennek igazodnia kell egyrészt a torvények (kisebbségi t., a kdzoktatasrol szolo
t.) altal eldirt kotelezé norméakhoz, masrészt a helyben jelentkezd specialis igényekhez is. Ezért
a torvény itt is csak keret jellegli szabalyozast ad.

A torvény a gyermek sziileire, vagy gondviseldjére bizza annak eldontését, magyar nyelvi,
kétnyelvii, vagy anyanyelvii oktatast kivannak-e igénybe venni (43.§). Am mig a 3. bekezdés
megengedo jellegli, a helyi lehetdségek figyelembe vételét hangsulyozza, a 4. bekezdésben
kotelezd érvényli rendelkezés jelenik meg, amennyiben nyolc tanulé sziiloje, vagy torvényes
képviseldje kéri a kisebbségi osztaly, vagy tanuldcsoport elinditasat.

A 44. § kimondja, hogy az emlitett kisebbségi oktatas finanszirozasa az allamot, illetve a helyi
onkormanyzatot terheli. Ezen tanuldcsoportokban a 45.§ eldirja a kisebbségi népismeret,
torténelem, kultira oktatasat a kisebbségek identitdstudatdnak erdsitése érdekében. Fontos
gondolat, hogy a cigany kisebbség iskolazottsagbeli hatranyainak csokkentése érdekében
sajatos oktatasi feltételek teremthetdk.

A 46.§ eloirja, hogy a kisebbségi oktatasra irdnyuld igények Osszeirdsa, tovabba az oktatas



megszervezeése a telepiilési, illetve a kisebbségi dnkormanyzatok feladata. Itt is megerdsodik a
gondolat, hogy a helyi kozoktatasban a kisebbségi gyermekek érdekeinek a képviselete a
kisebbségi onkormanyzat feladata is. Allami feladatként hatarozza meg viszont a kisebbségi
oktatashoz pedagdégusok képzését, s az 50 § szerint a tankOnyvek, oktatdsi segédanyagok
biztositasat is, tovabba tamogatja a targyi emlékek gyijtését, a konyvkiadast, a torvények,
kozérdekli kozlemények kisebbségi nyelven valo kozlését, az egyhazak kisebbségi nyelven
torténod tevékenységét.

Mint lattuk a korabbiakban, a kisebbségi onkorményzat alapithat oktatasi intézményt, de a 47.
§ szerint at is vehet mas szervtdl ilyet. Ebben az esetben az allam garantalja, hogy az allami
tamogatas mértéke nem fog csékkenni, am a kisebbségi dnkormanyzatnak is biztositania kell
az ott folyd oktatas elért szinvonalat. Ez valoszinlileg az allami tdmogatason tul jelentds
tobbletkoltségeket 16 majd a kisebbségi testiiletre.

A 48.§ szerint a létrehozott kisebbségi oktatasi intézményekben elséként a kisebbséghez
tartozok igényeit kell kielégiteni, a maradék helyekre vehetok fel mas tanuldk. Ezen
intézményekben is kotelezd a magyar nyelv oktatasa, illetve a més népcsoportokhoz tartozok
szamara az anyanyelvi, vagy anyanyelvli oktatas biztositasa. A torvény 49. §-a pedig a
kozmiivelddési tevékenység folytatasarol ad utmutatast. (CSERTI Cs. T. 2000D)

Az 1993. évi LXXVIL. torvény problémai és hianyossagai a régota gerjesztették mar az igényt
annak moddositasara. Az 1998-as, kiilonosképpen pedig a 2002-es dnkormanyzati valasztasok
soran azonban bebizonyosodott, hogy nem miikddik jol az orszagos kisebbségi dnkorményzati
valasztasok elektori rendszere, s a helyi kisebbségi testiiletek felallasa is visszaélésekre ad
lehetdséget (barki szavazhatott pl. a kisebbségi Onkormanyzatok tagjaira, barki — a
kisebbséghez nem kotddé személy is indulhatott jeldltként, létrehozhatott testiiletet, stb.). fgy
mar a torvény komoly atdolgozésa is sziikségesé valt, foként annak valasztojogi elemeit
illetéen. 2005 oktober 17-én azutan az Orszaggytilés 99 %-os tobbseggel elfogadta a mddosulod
kisebbségi joganyagot (1d. 2005. évi CXIV. térvény). A modositott joganyag konnyiteni kivanja
a kisebbségi intézmények atvételének lehetdségét, valamint alapitasat.

Gyakran meg szoktak fogalmazni az 1993-as torvénnyel kapcsolatban azt a megallapitést, hogy
az érdekképviselet helyi, illetve orszagos szintje mellett hidnyzott a rendszerbdl a kdzépszint.
Tapasztalataink alapjan azt mondhatjuk, a probléma valos volt, hiszen ebben az
érdekképviseleti szisztémdban a helyi kisebbségi onkormanyzatok eléggé magukra voltak
hagyatva, az orszagos onkorményzat tal ,,messze” volt ahhoz, hogy miikddéssel kapcsolatos
mindennapi kérdéseikre, problémadikra valaszt, segitséget nyujtson. E gond kiilondsen a
politikai €letben kevésbé tapasztalt cigdny onkormdnyzati vezetok esetében volt nyilvanvalo.
A mindennapi igény életre is hivta azokat a kdzépszintli spontdn szervezddéseket, amelyek
betolthették ezt a koordinacids igényt, s azzal a céllal jottek 1étre, hogy segitsék a kisebbségi
onkormanyzatok tevékenységét a palydzatok terén, a lehetdségeik, eszkdzeik
megismertetésében, hatékonyabbd tételében. De a spontin folyamat eredményeképpen
parhuzamossagok is megjelentek, tobb civil szervezet végezte ugyanazt, vagy hasonld
tevékenységet, értelemszerlien egymads rivalisaiként fellépve. Baranya megyében példaul
harom nagyobb szervezetben tomoriilnek az onkormanyzatok:

- Cigany Kisebbségi Onkormanyzatok Baranya megyei Szovetsége

- Siklos és Vidéke Ciganyokért Erdekvédelmi Egyesiilet

- Lungo Drom Baranya megyei szervezete

E szervezetek természetesen el tudtdk latni a koordinalod szerepet, tudtdk segiteni a helyi



érdekképviselet intézményrendszerét, am érthetden a belsd hatalmi harcok, a forrasokért vivott
kiizdelem ranyomta bélyegét az eredményes munkara, informéciok veszhetnek el véletleniil,
vagy tudatosan — akkor, amikor sok esetben a helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzatok ra
lennének szorulva ezen informdacidkra a palydzatok, a jogi lehetdségek és kotelességek
értelmezése terén.

Sziikségessé valt tehat ennek a teriiletnek a rendezése ¢€s a kisebbségi onkormanyzat kereteibe
val¢ illesztése, legitimaldsa. Szerepel a torvénymodositasban ezért az Snkormanyzati rendszer
kozépsod szintjének kiépitése. A valasztasokat kovetd év marciusaban listas valasztds utjan
jonnek létre a teriileti €s orszdgos Onkormanyzatok. Azon kisebbségi szervezetek, amely a
megyében (fovarosban) a megvalasztott elektorok legalabb 10%-at jeloltként allitottdk a
telepiilési kisebbségi Onkormanyzati valasztason, kapnak listaallitasi jogot. A kisebbségi
onkormanyzati rendszer er0sebben kotddik ezaltal a civil szervezetekhez. Megyei valasztason
azon kozosségek vehetnek részt, ahol megyei szinten legalabb 10 helyi kisebbségi
onkorményzat alakult meg az adott k6zosségbdl.

Ugyanilyen listas kozvetlen vélasztas vette volna at az eredeti tervezet szerint az orszagos
onkormanyzatok korabbi elektori rendszerét. Mindkét szinten azonban a végleges valtozatban
elektorok joga a valasztas. Elektor minden kisebbségi dnkormanyzati képviseld, aki azon a
telepiilésen szavaz, ahol képviseldnek valasztottak.

Az orszagos valasztason valo részvétel feltétele, hogy egy adott kozdsség legalabb 4 helyi
kisebbségi dnkormanyzatot hozzon 1étre

Fontos elem a kisebbségi Onkormanyzatok torvényes ¢&s szabalyos gazdalkodasnak
feltételrendszerét megteremteni differencialt allami miikodési tamogatéssal.

Célja még a telepiilési és a kisebbségi Onkormanyzati rendszer egymashoz valo kozelitése és az
anyanyelv szerepének erésitése is.

Sokat vitatott eleme e jogszabalynak a kisebbségi valasztoi névjegyzékek felallitdsa. A
jogszabaly tervezési szakaszaban formalodo elképzelés szerint a kisebbségi valasztdsokon részt
venni kivanok listdjanak oOsszeéllitasaval és ellendrzésével lehetdvé valna, hogy csak a
kozosséghez tartozok valasszak meg képviseldiket. A jogalkotd a névjegyzék dsszeallitasanak
jogéat a kozosség kezébe adta volna, az orszagos Onkormanyzatok hoztdk volna létre a
névjegyzeékbizottsagokat, vagyis kijeldltek volna azokat a telepiiléseket, ahol kisebbségi
vélasztas tarthato, ezaltal kozosség nélkiil nem alakulhatna 6nkormanyzat. Ezek a haromfos
helyi névjegyzékbizottsagok gytijten¢k az allampolgarok irdsos nyilatkozatait a valasztoi
névjegyzékbe keriilésrdl és dontenének arrdl, hogy a feliratkozo allampolgar a kisebbségi
kozosséghez tartozik-e, vagy sem. A testiilet nemleges dontései ellen a birosagok jogorvoslata
lenne kérhetd. A végleges névjegyzéket a helyi valasztasi iroda vezetdje, a jegyz0 vetette volna
Ossze a kiilonbozd okok miatt nem szavazok, illetve a szavazasra jogosultak listajaval, s igy
alakult volna ki a végleges névjegyzék. Ez titkos, abba csak a névjegyzékbizottsag tagjai, a
helyi vélasztasi szervek, valamint egyéb torvényben meghatarozott személyek nézhetnek bele.
A végleges valtozat szerint végiil is Minden magyar allampolgér levelet kap a valasztas évének
majus 31-¢ig egy tajékoztatoval és egy felvételi kérelem nyomtatvannyal, Junius 1 — jalius 15.
kozott kell a nyilatkozatot a jegyz6hoz eljuttatni; a bejelentkezés onkéntes, a jegyz6 nem
mérlegel. Minimum harminc {6t kell tartalmaznia egy-egy névjegyzéknek ahhoz, hogy az adott
telepiilésen, az adott kisebbség vonatkozasaban onkorményzat alakulhasson (ennek csak
matematikai okai vannak, ugyanis egy jeldltnek minimum o6t ajanloszelvényt kell
Osszegyljtenie az indulashoz, s 6Gnmagara természetesen nem szavazhat senki).



Uj eleme a torvénynek, hogy egységesen 5 fében allapitja meg a helyi kisebbségi
onkormanyzatok 1¢élekszamat, fliggetleniil a telepiilések nagysagatol. Uj jogkdr még az
utonévtar osszeallitdsanak lehetdsége.

Bar a Parlament 4ltal 1993-ban elfogadott, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993.
évi LXXVIIL. Torvény, majd annak modositasa most mar a ciganysagot is hivatalos
nemzetiségként elismerve komoly jogokat adott az érdekképviselet rendszerének létrehozésara,
a nemzetiségi jogok mind egyéni, mind kollektiv formaban val6 megélésére, azonban a
tapasztalatok azt mutatjak, egyrészt a torvényben benne maradt hidnyossdgok, masrészt a
megadott jogokkal ténylegesen élni tudd képzett cigany politikai vezet6i réteg hidnya
akadalyozza az 6nkormanyzati rendszer hatékony miikodését.

Kutatasaink alapjan azt mondhatjuk, hogy kiilonosen a kistelepiilésekre jellemz6 a civil szféra,
a tarsadalmi szervezetek és a kisebbségi politikai érdekképviselet, érdekérvényesités
rendszerének erdsen hianyos volta, kiilondsen a ciganysag vonatkozasaban. A lakossag gyakran
meglehetdsen passzivnak, megosztottnak, szervezetlennek tlinik. Ez a megosztottsag kiilondsen
a cigany és nem cigany lakossag viszonylataban, illetve a cigdnyok kozott a beds és kolompar
viszonyban érzédik. (CSERTICs. T. 1999)

Gyakran megmutatkozik a hivatalos szervek és a ciganysag ellentéte, egymasra mutogatasa.
Nyilvanvald, hogy egy-egy aktivista kor, ha felvallalja, komoly segitséget nyujthatna a
cigdnysadg problémadinak enyhitésében, beilleszkedésiik megkonnyitésében. De ha adott
telepiilésen a helyi cigdnysagbdl kikristalyosodik is ez a tenni akard réteg, két tliz kozé kertil.
Egyrészt az nkormanyzat, a tobbségi tarsadalom ellenallasaba titkoznek, masrészt érvényesiil
a cigany kozosség visszahzo ereje, innen is rendszeres tdmadasok érik azt, aki tenni kivan
valamit. Az okok: - nincs hagyomanya a telepiilésen egy ilyen szervezetnek, a jelenlegi
onkorményzati rendszer keretein beliil azzal sem nyernének semmit, ha létrejonnének az
érdekképviselet hivatalos forumai, csak a szocidlis problémék megoldasat haritandk a
nyakukba, s mésba tovabbra sem lenne beleszo6lasuk.

Mindezt csak azért elemeztiik ilyen részletesen, hogy kitlinjék, a cigdny népesség
onkormanyzati rendszere, érdekérvényesitési lehetdségeinek kiteljesedése terén is mekkora
szerepe lehet az iskolai rendszernek, mely a jovO cigany értelmiségét is kéne nevelje. Ez a
kinovo, feleldsen gondolkodni tudo réteg segithetne tisztazni a cigany politika terén ma
uralkodo kissé zavaros viszonyokat. (CSERTI Cs. T. - FORRAY R. K. 1998)

Felvetddhet a kérdés, egyaltalan sziikséges-e erdltetni az 6nszervezddést olyan esetben, amikor
az asszimilacid a ciganysag legfobb torekvése. Azt gondoljuk, hogy amig — az érintettek
tudtaval és beleegyezésével vagy anélkiil — szamon tartjak a lakossagot etnikai hovatartozas
szerint (a munkanélkiiliség, a szocidlis segélyezés, sziiletésszam, iskolai eldrehaladas, stb.
szempontjabol), addig az asszimilacio csak vagy lehet. Egyenrangu beilleszkedés, integracid
pedig akkor valdsulhat meg, ha a ciganysag képes megfogalmazni és képviselni is érdekeit a
kozségek dontéshozo testiileteiben és mindennapi €letében.

A ciganysag egyeldre tavolrol sem egyenrangu partner. “Cigdnyként” vannak szdmon tartva,
de még a falvak vezetdi sem mindeniitt tudjak, milyen a belsd6 megoszlasuk, milyen nyelvet
beszélnek, mennyien és milyen fokon &rzik a nyelviiket. Alacsonyabban iskoldzottak,
gyengébben képzettek altalaban, mint a nem cigany atlag, mégsem vetddik fel, hogy szervezett
segitséget kapjanak példaul a palyazatok megfogalmazéasédban, megirasaban, a gazdalkodasi,
vagy egyéb ismeretek elsajatitdsaban. Onszervezdédésiik kudarcait a helyi vezetdk szdmon
tartjak, nem Osztonzik 6ket azonban Ujabb probalkozasokra. Az informacids és a dontési



folyamatokbol valo kizarasuk gyanakvasokat sziil, illetve erdsit, ahelyett, hogy “lakopolgari”
ontudatot és egyiittmiikodési készséget novelne.

Fontos tehat talalni olyan személyt, csoportot, aki/akik vallaljdk a ciganysag képviseletét,
akinek/akiknek van tekintélye, bizalma a ciganysag korében, aki - akér hivatalosan is, fizetés
ellenében - foglalkozna a problémakkal, érdekképviselettel. Erdsiteni kellene a kapcsolatokat a
telepiilési Onkormanyzat és a ciganysag kozott: az informdacidoaramlas hatékonysaganak
novelése, a hivatal tevékenységébe vald betekintés, a bizalmatlansdg mérséklésére iranyuld
pontos tajékoztatas érdekében. El kell érni azokat az embereket is, akik nem tartjak szorosan a
kapcsolatot az Onkormdnyzattal, ezért gyakran nem értesiilnek a segélyezési és palyazati
lehetdségekrol.

12. 2. A cigany politikai szektor szerepe és tevékenysége

A nemzeti és etnikai kisebbségek kulturalis autonémiajanak - a kollektiv jogok térvénye szerint
- testet kellett Olteniiik a végrehajtd szervekben is. A kisebbségi torvény altaldnos elvei a
kisebbségi onkormanyzatoknak az oktatasiigyben jelentds szerepet biztositanak, a részletekben
azonban nem szabdlyozzak e testiiletek szerepét, jogkoreit. A jogi szabalyozas szelleme azt
sugallna, hogy e testiiletek iskolafenntartok legyenek. Ezt jogszabaly ugyan nem zarja ki, de az
onkormanyzatokat a finanszirozas rendszere nem is batoritja. (SzUDI J. 1996)

A masik lehetdség, hogy a létrejott kisebbségi Onkorményzati rendszer valamiképpen
formalizalja a nemzetiségi - kisebbségi oktatds szervezését, akar kezdeményezoként - a
kozoktatasrol szolo torvény szerint legalabb nyolc sziild egybehangzo6 nyilatkozata sziikséges
nemzetiségi-kisebbségi oktatds szervezéséhez -, akar ellenérzé szervként (mire kolti az
oktatasi-nevelési intézmény a programra szant timogatast, ami kiilondsen a cigany gyermekek,
tanulok szamara szervezett programok finanszirozéasa esetében kétséges, s idonként felmeriild
vitak forrasa. (SzUpIJ. 1996)

Valgjaban a kisebbségi onkorményzatisdg az oktatasiigyet illetden nem/sem agyazddott bele
eléggé mélyen az 6nkormanyzatisag rendszerébe. (vo. PALNE KOVACS I. 1999, BODANE PALOK
J. 1994)

A Nemzetiségi és Etnikai Kisebbségi Hivatal altal a rendelkezésiinkre bocsatott adatok alapjan
1995. december 31-ig 6sszesen 822 helyi kisebbségi onkormanyzat alakult, a megsziinések utan
az 1998. oktober 18-i valasztasokig Gsszesen 738 helyi kisebbségi dnkormanyzat miikodott,
tehat 84 helyi kisebbségi onkormanyzat szlint meg. Az 1998-as 6nkormanyzati valasztasokig
az 1994-1998. kozotti idoszakban 396 cigany kisebbségi telepiilési Onkormanyzat miikodott,
amelybdl Baranya megyében 19 testiilet kialakitasara keriilt sor. Az 1998. oktober 18-i
helyhatdsagi valasztasok soran mar a kisebbségi kozosségek fokozott 6nazonossag-vallalasarol
beszélhetlink 0sszesen 1376 helyi, kisebbségi Onkorményzat alakult meg, amelybdl 1999.
szeptember 1-ig Osszesen csak 20 helyi kisebbségi 6nkormanyzat sziint meg. 768 mukodo
cigdny kisebbségi onkormanyzatot regisztraltak. Ebbdl a régidban 163 cigany kisebbségi
onkormanyzat miikodott, a bontds szerint: Baranya 65, Somogy 59, Tolna 29. A 2002. évben
az Onkormanyzati valasztasok soran 999 telepiilésen valasztottak, 2006-ban pedig 1100
telepiilésen hoztak létre helyi cigany kisebbségi Onkorményzatot. A Fdvarosi Cigany
Onkorményzat mellett ekkor mar minden megyében megalakult a teriileti cigdny kisebbségi
onkormanyzat is. 2009 decemberéig Osszesen 113 helyi testiilet sziint meg, igy jelenleg 1004



helyi, illetve 20 teriileti cigany kisebbségi onkormanyzat miikodik.*

Megye |Cigany Kkisebbségi onkormanyzatok szama
1994 2 19982 2002 2006

Baranya |19 65 112 ¢ 1355

Somogy | 20 59 58 ¢ 727

Tolna |16 29 53 8

75. tablazat: A megalakult cigdny kisebbségi 6nkormanyzatok szama a Dél-Dundntialon

36. abra: Megalakult cigany kisebbségi dnkormanyzatok a Dél-Dunéantil megyéiben (1998)

A Magyar Tudomanyos Akadémia Regiondlis Kutatdsok Kozpontjdnak munkatirsai a
kisebbségi Onkormanyzatok milkodését, felépitését vizsgaltdk az 1994 és 1998 kozotti
ciklusban. Eredményeik bemutatjdk a cigany kisebbségi onkormanyzatok tagjainak iskolai
végzettségére vonatkozo adatokat is. E szerint a 8 altalanost el nem végzett képviselok aranya

1 A magyarorszagi ciganyokrol. Miniszterelndki Hivatal Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Féosztalya
http://nek.gov.hu/data/files/160348304.doc

2 CSEFKO és mtsai, 1999

3 Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal

4 Baranya megyei Onkormanyzat adata:
http://www.baranya.hu/index.php?mc=true&menu_azonosito=34&tartalom=Kkisebbsegi_onk/kisebbsegek baran
yaban.html

5 Baranya megyei Onkormanyzat adata:
http://www.baranya.hu/index.php?mc=true&menu_azonosito=34&tartalom=Kkisebbsegi_onk/kisebbsegek baran
yaban.html

6 Dél-Somogyi Cigany Képviseldk Szervezete adata

" Dél-Somogyi Cigany Képviseldk Szervezete adata

8 Tolna Megyei Teriileti Cigany Kisebbségi Onkormanyzat adata:
http://tmtcko.kvantum.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=80



a legmagasabb (63%) a cigany kisebbségi nkormanyzatok tagjai kdzt (vannak olyanok is akik
2 altalanost sem végeztek). A szakmunkas képesitéssel rendelkezdk aranya 25%, 8 %-uknak
van kozépiskolai végzettsége, s minddssze 3 %-uk rendelkezik diplomaval. Ezzel a képzettségi
szerkezettel a tobbi kisebbség Onkormanyzatainak képviseldivel 0sszehasonlitva az utolso
helyen allnak. Hasonlo6 képet ad a foglalkozas alapjan torténd megoszlas is. A cigany kisebbségi
onkormanyzati tagok 92%-a fizikai foglalkozésu, 3%-a adminisztrativ munkakdrben dolgozo,
s 5%-a szellemi f6foglalkozast. Munkaviszonyuk alapjan a képviselok 23%-a foglalkoztatott,
32%-uk munkanélkiili, 23%-uk nyugdijas, 4%-uk kozhaszni munkas, 6% jovedelempotld
tamogatason volt, 7%-uk vallalkozd, 3% Gyes-en, Gyed-en volt. (CSEFKO F. és mtsai. 1999)
Az adatok indokoljak, miért lenne nagy sziiksége a cigany kisebbségi dnkormanyzatoknak
képzésekre, informaciokra €s rengeteg segitségre hogy az érdekérvényesitést maradéktalanul
ellathassak.

A kisebbségi Onkorméanyzati mikodés meghatarozoja, hogy megfeleld koriilmények,
infrastruktura, iroda, bltorzat, toke alljon rendelkezésiikre. A kisebbségi térvény ki is mondja,
hogy feladatai ellatasara a telepiilési Onkormanyzat koteles a kisebbségi Onkormanyzat
hasznalataba adando vagyont meghatarozni (27. § 2. bek.). A jogszabalyban azonban nincs
lefektetve, mit is jelent ez, milyen eszkozoket, pénzforrast, irodat, stb. kell minimalisan atadni
a CKO-nek. (CserTI, 2006B) A kisebbségi Onkorméanyzatok részére a telepiilési
onkormanyzatoktdl kezelésbe, hasznalatba atadott vagyontargyak, ingatlanok tekintetében a
kialakult gyakorlat nagyjabol mindeniitt hasonld. A kisebbségi dnkormanyzatok elenyészd
részénél fordult eld, hogy egyéb miikodési jelleghh tamogatast vehettek igénybe (pl. ingyenes
telefonhasznalat, hivatali gépkocsi hasznalata). Altalaban jellemz6, hogy az énkorményzat altal
mikddtetett intézményeket (miivelddési haz, kdzosségi haz, hivatali tanacstermek) ingyenesen
hasznalhatjak. Orszagosan a cigany kisebbségi dnkormanyzatok 15,1%-a kapott hasznalataba
ingatlant, 49,5%-uk butort, 17,2%-uk technikai berendezést, 5,4%-uk foldet, vagy
vagyontargyat, 11,8% pedig semmit. (CSEFKO F. és mtsai. 1999)

A kisebbségi szervezetek anyagi lehetéségeinek korlatait jelzi, hogy vizsgéalataink szerint tobb,
mint 90%-uknak nincs olyan alkalmazottja, aki féallasban foglalkozna a szervezet tigyvitelével.
9,5%-uknak van ilyen alkalmazottja, ebbdl 3,8% munkéjat egy féallasu segiti. Fontos volna
megteremteni a civil szféra, illetve a kisebbségi dnkormanyzatoknak azt a lehetdséget, hogy
legalabb egy alkalmazottnak a bérét ki tudjdk gazdalkodni, mert e nélkiil nehézkessé valik az
igyintézés, nem tarthatd fenn megfeleld iigyfélfogadasi rend, akadozova valhat a
kapcsolattartas azokkal az allampolgéarokkal, tigyfelekkel, akiknek az érdekében kéne hogy e
szervezetek tevékenykedjenek. E célbol nem az anyagi tdmogatasra gondolunk, de képezni
kéne e szervezetek munkatarsait, hogy képesek legyenek a palyazati rendszerek segitségével
eldteremteni a megfeleld anyagi bazist nem csak alkalmazottaik bérére, de a normalis mitkddés

fedezetének az eldteremtésére, programok szervezésére, hatékonyabb kapcsolattartasra, stb.
(CsEeRrTI, 20078B)

Az Onkormanyzat részérdl a kisebbségi Onkormanyzatokra torténd feladat-atruhdzas a
cigdnysag esetében 55,6%-ban a szocidlis ligyek teriiletére terjedt ki (semelyik mas
nemzetiségnél nem volt tapasztalhato ez ilyen mértékben). Ugyanakkor az 6nkormanyzatoktol
¢és az allamtol kapott normativ tdmogatasoknak csak 12%-a célozta a szocidlis tdmogatast,
segélyezést. 5,6 %-ban kulturalis, 38,8%-ban egyéb ligyekben tortént feladat-atruhazas, az
oktatas terililetén nem volt ez jellemzd. A cigany kisebbségi onkormanyzatisag korlatozott
lehetdségeit mutatja a cigany kisebbségi dnkormanyzatok tipikus ligyeinek megoszlasa az el6z6
onkormanyzati ciklusban. Az tligyek 26,3%-a a belsd miikdodésre, munkatervre, programra
vonatkozott, ugyanilyen aranyt képviselnek a szocialis tligyek. 17,5%-ban oktatassal,



Osztondijakkal, tAmogatasokkal, 14%-ban kultiraval, hagyoméanyépoléssal foglakoztak, 3,4%-
ot tettek ki a lakasiigyek, lakastamogatasok, 2,6-2,6%-ot a foglalkoztatasi gondok megoldasa,
illetve gazdalkodas, vallalkozasi tevékenység, 0,9%-ot személyi iigyek. (CSEFKO F. és mtsai.
1999)

A cigany képviselok 56,6%-a vett rész az 1994-98 kozti ciklusban tovabbképzésen. E
tovabbképzések 34,5%-a jogi, Onkormanyzatisagi, 27,6%-a kulturalis 6,9% pénziigyi jellegii
ismeretekre, 31%-a egy¢b teriiletekre terjedt ki. (CSEFKO F. és mtsai. 1999)

A cigany kisebbségi dnkormanyzatok véleményezési és egyetértési jogainak kikérésérdl a
telepiilési onkormanyzatok részérdl a kovetkezd tablazat tajékoztat.



(%) Vélemény kérés (CKO) | Egyetértés kikérése (CKO)

Palyéazatok 2,6 8,1
Oktatasi, kulturdlis tigyek 10,3 8,1
Szocidlis ligyek 50,0 18,9
Kinevezések 2,6 13,5
Koltségvetés 6,4

Munkaterv

Ritkan, jelentéktelen ligyekben 29,7
Soha nem kérik 15,4 16,2
Egyéb 10,3 54

76. tablazat: A kiilonbozo tipust tigyek esetében milyen aranyban kérte ki a telepiilési
onkormanyzat a cigany kisebbségi dnkormanyzat véleményét, egyetértését?

(Forras: CSEFKO F. és mtsai. 1999)

A pénziigyi finanszirozas, feladat-atruhdzas, miikkodés nem kiforrott voltara utalnak a cigany
kisebbségi onkormanyzatok miikodésének tipikus konfliktushelyzetei. A kialakult konfliktusok
32%-a a pénziigyek, a kisebbségi dnkormanyzat finanszirozasa,7,2%-a a miikodési feltételek
elégtelensége 12,4%-a a segélyezési ligyek, 5,2%-a a jogszabalyi bizonytalansagok, 8,2%-a a
bizalmatlansag, 4,1%-a a gyakorlatlansag, 1%-a adminisztracidos problémék miatt pattant ki.
(CSEFKO F. és mtsai. 1999) A cigany kisebbségi dnkormanyzatok 77,9% sziikségesnek tartana
a kozépszintli onkormanyzat létrehozéasat. (CSEFKO F. és mtsai. 1999)

12. 3. A cigany civil szektor

Nagyon fontos szerepe van a civil szervezeteknek, a cigdnyok érdekképviseleti szerveinek,
hiszen 6k azok, akik sajat kozeglikben képesek hatékonyabb szervezési munkat kifejten.

A 1I. vilaghabort utdn, a kommunista hatalomatvétel hosszii idoére megszakitotta a szektor
fejlodését, elkezdddott a megmaradt alapitvanyok és egyesiiletek szisztematikus felszamolasa.
A megmaradasra itélt tarsadalmi szervezeteket €s egyesiileteket teljes part- és allami ellendrzés
ala vontdk, illetve az dllamhatalom létrehozta a maga tarsadalmi szervezeteit, mint példaul a
Hazafias Népfrontot, a Magyar N6k Orszagos Szovetségét, a Béketanacsot stb. Habar az
egyesiiletek jogi szabalyozisa tovadbbra is szigori maradt, az alapitasok engedélyezése
tekintetében a hetvenes évek végétdl, a nyolcvanas évek elejétdl kezddddéen némi oldodas volt
megfigyelhetd. A hetvenes €s nyolcvanas években létrehozott sok kis helyi (jorészt hobbi- és
kulturdlis) egyesiilet megalapitdsdban tobbnyire az allampolgaroknak az a szandéka
tiikrozodott, hogy megteremtsék ,,a szabadsag kis koreit”, kivivjanak bizonyos mértékil
autonomiat, erdsitsék a lokalis azonossagtudatot, meglrizzék a kulturdlis és etnikai
sokszinliséget, fejlessz€k az informacids halozatokat, batoritsdk és timogassadk az embereket,
hogy allampolgarként viselkedjenek.

Sajatos modon a nyolcvanas évek kozepétdl éppen az allamszocializmus valsdga adott ujabb
lendiiletet az egyesiiletek tevékenységének. A tarsadalmi nyilvanossag szélesedése a legalis és
illegalis civil tarsadalmi mozgasok erdsodését eredményezte. Az 1980-as évek vége felé,
pontosan 1987-ben mar érezhetd volt, hogy sziikség van egy torvényre, amely engedi, és egyben
szabalyozza az Onszervezddések ¢és érdekvédelmi kezdeményezések legalis alapitasat és jogi
keretek kozotti milkodtetését, amelyet eldsegitett a Polgari Torvénykonyv (1959.évi IV.
torvény) 1987-es — mar fesziilt gazdasagi, politikai, tadrsadalmi kornyezetben tortént —



modositasa, ami alapjan ismét lehetoveé valt az alapitvanyok létrehozasa.

A civil tarsadalom fejlodésében, a nonprofit szervezetek legitimalasdban az 1989. évi IL.
torvény elfogadasa teremtette meg az egyesiilési szabadsag torvényi garanciait, az alapitvanyok
és egyesiiletek jogi statusanak rendezését. (BALOG 1., 2009.)

1989 el6tt tobb izben is végeztek statisztikai Osszeirdst a ,,bejegyzett” szervezetekrdl, amely
alapjan 1878-ban 3995, 1932-ben 14.365, 1970-ben 8886, 1982-ben pedig 6650 egylet volt
regisztralva Magyarorszagon. 1989-t6]1 a szervezetek és egyesiiletek alapitasa nagymértékii
fejlodést mutatott, 2003-ra a bejegyzett szervezetek szama elérte az 53 022-t, ennek 40
szazaléka - 21 216 - alapitvanyi formaban, 60 szazaléka - 31 806 - pedig tarsas nonprofit
szervezetként miikodott.

1989 elott a ciganysag tarsadalmi €s helyi életében is a kultara és a sport teriiletein voltak
bizonyos be nem jegyzett klubok, kordk, hagyomanydrzé egyiittesek, amelyek ebben az
idészakban az Onszervezddés egy korai stadiumat jelentették.

A rendszervaltozas el6tti idészakban az 1970-es években néttek meg jelentdsen a klubokra,
korokre, egyletekre vald igények, kdszonhetden az ebben az iddszakban elindult népmiiveld
tevékenységnek. Az 1970-es évek végére, az 1980-as évek elejére tobb cigany hagyomanyorzo
és kulturalis klub is miikodott Magyarorszagon, mint példaul a barcsi Bari Kéaroly Cigany Klub
is, amely 1983-ban kezdte meg a miikodését.

Magyarorszagon a nem 6nallé roma érdekvédelem a nyolcvanas évek kozepén indult el a
Hazafias Népfront keretei kozt megalakitott, annak delegaltjaibol all6 Orszagos Cigany
Tanacsban (OCT), és a kulturalis célokat kitiz, hasonloan foliilrél dsszeéllitott Cigdnyok
Kulturalis Szovetségében. 1989-t61 tobb cigany szervezet is bejegyzésre keriilt, amelyeknek a
kultara mellett mar az érdekvédelem, az érdekérvényesités €s a tarsadalmi — politikai életben
val6 részvétel volt a célja. (BALOG 1., 2009.) Koziiliik néhany ismertebb: Phralipe (1989), az
Autondémia Alapitvany (1990), Lungo Drom (1991), Gandhi Alapitvany (1992), Amrita
Egyesiilet (1994), a Soros Alapitvany, mely Magyarorszagon 1984-ben kezdte meg miikddését,
de igazi cigany programokat és timogatasokat csak 1993-tdl inditott, Magyarorszagi Nemzeti
¢s Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany - MNEKK (1995), Magyarorszagi Ciganyokért
Kozalapitvany (1995), stb. Programjaikkal és palyazati forrasaikkal — olyan kormanyzati €s
unids forrasokkal egyiitt, mint a Phare, OSI, OFA, NCA, Roma Evtized, TAMOP, TIOP, stb. -
jelentdsen hozzdjarultak a civil szektor kiteljesitéséhez, a cigany szervezetek mukodési
feltételeinek javitasahoz, azok programjainak megvalositasahoz. Ezen orszagos tevékenységi
korli szervezetek mellett tobb szaz helyi szinten miik6do civil szervezet dolgozik a ciganysag
érdekében.

1990-t61 a cigany civil szervezetek mindegyre fokuszpontba allitottdk az oktatast, az
oktatasfejlesztést, a tehetséggondozast, igy alakulhattak meg azok a szervezetek é&s
alapitvanyok, amelyek késdébb nagyban hozzajarultak a cigadnysadg mindségi oktatdshoz vald
jutasahoz, és iskolai végzettségének a javitasdhoz.

A civil szervezetek korében végzett vizsgalatunk arra a tényre is felhivja a figyelmet, hogy a
mintaba kertilt szervezetek 15%-a a vizsgalat évében alakult, 2,77%-uk 1-2 éves tapasztalattal
rendelkezik a miikddés terén. 35,18%-uk 3-4 éves miikodési tapasztalattal bir. 8, vagy annal
tobb éve miikodik mar a cigany érdekképviselet terepén a szervezetek 19,41 %-a. Ez arra a
tényre hivja fel a figyelmet, hogy nagyon sok j civil szervezet jon 1étre évrdl évre, illetve a
korabban alakultak egy jelentds része megsziinik, vagy elhal. Ugyanez érvényes természetesen



a cigany kisebbségi onkormanyzatokra, amelyek esetében a 4 éves valasztasi ciklusok
értelemszertien feliilirjak, atalakitjak a korabbi szervezeti strukturat. Nagyon fontos volna, ha
ezek a civil szervezetek, de a kisebbségi Onkorméanyzatok munkatarsai is hatékonyabb
segitséget kapnanak, hogy felvallalt céljaikat valoban hatékonyan, a polgarok érdekében tudjak
ellatni és ne legyen ekkora fluktuacid a szervetek terén abbodl eredden, hogy nem tudjak
anyagilag fenntartani magukat, nincs meg a szakmai tapasztalatuk, hogyan kommunikaljanak
az emberekkel, hogyan tudjak el is adni az altaluk kinalt szolgéltatasokat, lehetdségeket. Ezek
hianyaban sajnos elszigetel6dnek a szervezetek, egy ideig még vegetalnak, sokuk csak papiron
1étezik, aztan meg is sziinnek Uj, tapasztalatokkal megint csak nem rendelkezd formacioknak
adva at a terepet. Sajnos mar a vizsgalat kezdeti fazisaban, a kutatdsba bevonand¢ intézmények,
szervezetek cimlistainak  Osszeallitasanal, illetve a velik valdo kapcsolatfelvétel
probalkozasaindl kideriilt, milyen nagy szdmban vannak jelen a cigany egyesiiletek,
alapitvanyok, egyéb civil szervezddési formak, de milyen nagy hanyaduk ezeknek csak papiron
létezik. Nincsen elérhetdségiik, nincs megfeleld irodahelyiségiik, ahol elérheték lennének,
nincs kapcsolattartojuk, iigyintézdjiik. Ezek hidnydban megkérddjelezddik, egyaltalan mi a
tényleges tevékenységiik, illetve hogy tudjak azt megfeleld szinten, hatékonyan ellatni. Ezen
ok miatt nagyon sok meghiusult lekérdezést kellett a késébbiekben potolnunk. (CSERTI, 20078)

12. 3. 1. A cigany politikai és civil szektor szerepe és lehetoségei a
foglalkoztataspolitika terén

A PTE BTK Romoldgia Tanszék 1999-es OFA és 2006-os OKM 4altal finanszirozott kutatasai
soran a régioban mikddo cigany kisebbségi Onkormanyzatok tevékenységét vizsgaltuk, illetve
azon civil szervezeteket, amelyeknek feladatkoriikbdl, tevékenységi koriikbol adoddan barmely
koziik lehet a telepiilések cigany lakossaganak életkoriilményeihez (cigany civil szervezetek,
roma klubok, kulturélis egyesiiletek, alapitvanyok ...).

Rogton az adott telepiilésen €16 palyakezdd cigany fiatalok szamanak megbecsiilésénél kitlint
a szervezetek vezetSinek tajékozatlansaga. Ertelemszertien a legpontosabb adatokkal e kérdésre
a kisebb telepiilések, kozségek szervezetei rendelkeztek, hiszen e kis 1élekszamu
kozosségekben jobban ismerik az ott lakokat, az egyes emberek sorsat, helyzetét. Baranya
megyében a legpontatlanabb és legnagyobb szorodast mutatd adatokat Pécsett kaptuk a
kiilonboz6 szervezetektdl (1d. tablazat).



Palyakezdd | Programokon részt vett A sikeresen elhelyezkedett
BARANYA cigany fiatalok fiatalok
MEGYE munkanélkii- | szima | a palyakezdd szama | a programokon részt
liek szama munkanélkiiliek vettek %-aban
(becslés) %-aban
Pécs 2000 150 7,5 70 47
Varosok 542 65 12 22 34
(Pécs
kivételével)
Kozségek 518 126 24 35 27
Osszesen 3060 341 11 127 37

77. tablazat: Baranya megyei projektek a palyakezdd cigany munkanélkiiliek elhelyezkedésének
segitésére
(Forras: CSERTI Cs. T. 2000B)

A kisebbségi 6nkormanyzatok, illetve a civil szféra egyik feladata lehet a palyakezdd cigany
fiatalok elhelyezkedési nehézségeinek megoldasa terén, hogy kapcsolatot tartanak fenn e
fiatalokkal, kozvetitik szamukra az informdacidkat elhelyezkedési lehetdségekrdl,
tanfolyamokrol, képzési lehetdségekrdl, palyazatokrol.

E feladat ellatdsdhoz egyrészt a fiatalokkal kell rendszeres kontaktusban lennie a
szervezeteknek, masrészt az informacioforrasokkal (szakmai kamardk, munkatigyi kézpont,
iskolak, szakképzd intézmények, munkaltatok ...).

A megkérdezett szervezeteknek Baranya megyében a palyakezdd cigany fiatalok t6bb, mint
felével (55%) van rendszeres kapcsolata, 1/3-aval alkalomszertien, 12%-aval pedig nem tart
kapcsolatot. Tolna megyében az 0Osszes megkérdezett rendszeres kapcsolatban van a
palyakezddkkel. Somogyban rendszeres a kapcsolat a szervezetek 62%-nal, nem rendszeres
38%-uk esetében.

Kideriilt, hogy a baranyai szervezetek 1/3-at nem, vagy csak nagyon ritkdn keresik fel
problémaikkal az érintettek. Csak a szervezetek "4-ének van a vonzaskorzetben €16 osszes allas
nélkiili fiatallal kapcsolata. A kulturédlis rendezvények latogatottsaga terén jobb a helyzet, a
szervezetek 15 %-anak egyaltalan nem volt ilyen jellegli rendezvénye, 13%-uknak a
rendezvényeit csak a fiatalok kevesebb, mint fele latogatta (néhanyan vagy senki), 72%-uk
azonban rendszeres kulturdlis kapcsolatokat apol veliik (A fiatalok fele, tobb mint fele vagy
mindenki). Somogy megyében sokkal jobb a szervezetek kapcsolattartdsa a fiatalokkal,
gyakrabban fordulnak problémaikkal hozzajuk, am kevesebb szervezet foglalkozik kulturalis
rendezvények szervezésével. Tolndban a kulturalis rendezvények latogatdsa dominal a
kapcsolattartasban.

Oktatasi, képzési projektje a baranyai szervezetek 46%-anak eddig még nem volt. 10%-uk érte
el legalabb a telepiilésen ¢I0 fiatalok felét, a tobbi telepiilésen néhany fiatalt értek el a képzési
projektek. Somogyban a szervezetek 76%-a volt mar érdekelve e képzésekben, viszont csak
26%-ban érték el az érintettek legalabb felét, Tolna megye szervezeteinek 57%-a kapcsolodott
be valamiféle képzésbe, 43%-uk mozgositotta a palyakezddk legalabb 50%-at.

A fentiek szerint Somogyban a legélénkebb és szorosabb a kapcsolattartds a szervezetek és a
telepiilések cigany lakossaga kozt.



A kapcsolattartas eszkoze Baranya megyében szinte egyediilalldé modon a személyes
megkeresés, a szervezetek tobb mint fele az dsszes érintett fiatallal ilyen médon kommunikal.
A postai ut, illetve a sajtd utjan torténd hirdetés alig jatszik szerepet az informacidaramlasban.
Tudva, hogy zomében kis telepiilésekrdl van sz6, az eredmény érthetd. Pécsett mindharom
kommunikécids csatorna szerepet kap, a kisebb varosokban ismét a személyes kapcsolatoké a
foszerep. Nagyobb a szerepe a levél €s hirdetések utjan torténd kapcsolattartdsnak Somogy
megyében. Tolnaban ismét csak a személyes kontaktus kap fOszerepet.

Baranya megyében a szervezetek 39%-a probalkozott mar olyan rendezvény, program
szervezésével, amely a palyakezddk elhelyezkedési esélyeinek novelésére iranyult, vagy
egylttmiikodtek mas szervezetekkel ilyen programok lebonyolitdsdban. E programok 6%-a
rdadasul id6kozben meg is hitsult. Pécsett — valdsziniileg a jobb kapcsolatrendszer, a szakképzo
intézmények, munkatigyi kdzpont kozelsége, a kozlekedés-foldrajzi helyzet elonydsebb volta
miatt — tobb ilyen program, tanfolyam lebonyolitasaban vettek részt a szervezetek. A
legalacsonyabb aktivitdssal ¢és eredményességgel a kozségekben taldlkozunk (hianyos
kapcsolatrendszer, nincs szakértd ember a lebonyolitdshoz, szervezéshez, nehezebben
motivalhaték az ott élok, s nehezebben jutnak el a képzések helyszinére a kozlekedési
kapcsolatok hianya miatt...). Somogy megyében e téren is aktivabbak voltak a cigany
szervezetek, 75%-uk probalkozott mar program szervezésével a munkaerd-piaci helyzet
javitasara, Tolnaban ez az arany 85%.

Mint az kideriilt, az egyes telepiilés-tipusokban €16 cigany palyakezddk létszamukhoz képest
legnagyobb aranyban a kozségekben vettek részt valamiféle tanfolyamon, programon, s Pécsett
volt a legalacsonyabb a részvételi arany (annak ellenére, hogy természetesen a
megyekozpontban van legnagyobb esélye egy ilyen program elinditasanak, s itt is rendezték a
legtobb képzést). Ha azonban e programok eredményességét, hatékonysagat vizsgaljuk meg,
forditott képet kapunk, a programot elvégzettek 47%-a helyezkedett el Pécsett sikeresen, mig a
kozségekben ez az arany csak 27%. A magyarazat itt is a nagyvaros kinalta szélesebb kort
lehetdségekben — tobb munkaltatd, eldnydsebb kozlekedési kapcsolat... - kereshetd.

A Somogy megyei programokon a palyakezdd fiatalok 68%-a vett részt, s annak
eredményeként a részt vettek 67%-anak sikeriilt munkahoz jutnia. Tolnaban a részt vettek
aranya 58%, az elhelyezettek aranya 30%.
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37. abra: Az illegalis munka aranya a telepiiléseken (a munkaképes lakossag %-aban)
(Forras: CSERTI Cs. T. 2000B)

Azon szervezetek, amelyek eddig nem folytattak ilyen tevékenységet, jelezték, hogy terveik
kozott szerepel hasonlo tanfolyamok, programok szervezése, ehhez azonban 6tletekre, mintara,
megfeleld egylittmiikodod kapcsolatokra, s természetesen anyagi forrasokra lenne sziikségiik.

Megvizsgaltuk, a szervezetek megitélése, ismeretei alapjan mekkora a “fekete/sziirke
gazdasagban” tevékenykedOk aranya az adott telepiilések munkaképes lakossdga korében.
Ertelemszertien mind az Osszlakossagon beliil, mind a roma népesség, illetve a roma
palyakezddk korében hatranyosabb képet, magasabb értékeket kaptunk a kdzségekben, mint a
varosokban. Megdobbentdek azonban a kozségi adatok, melyek szerint a cigdny munkaképes
lakossag majd 60 %-a, s a palyakezdo fiatalok tobb mint fele is alkalmi tevékenységekbdl tartja
fenn magat Baranyaban. Magas értékekkel talalkoztunk Somogy és Tolna megyében is. Itt is
jellemzd, hogy a legnehezebb helyzetben a kisebb telepiiléseken €16 palyakezdd cigany fiatalok
vannak, a varosokban valamivel jobb az elhelyezkedés esélye.

A kovetkezd adataink azt reprezentaljak, mennyire nincs kapcsolata e szervezeteknek azokkal
az allami, megyei intézményekkel, melyeknek nagyon fontos szerepe lehet a vizsgalt probléma
megoldasanak megkonnyitésében. Kapcsolatrendszeriik leginkabb a helyi 6nkorményzatokra,
altalanos iskoldkra, illetve a munkaiigyi kdzpontra korlatozdodik, sokuk azonban ezekkel sem
miikodik egyiitt. Ismét csak a kozségi szervezetek vannak hatranyosabb helyzetben. Tolna
megye adatai valamivel kedvezdbbek, de a legkiterjedtebb és leginkabb szertedgazo6 kapcsolatai
a somogyi szervezeteknek van. Ez is a megyében tevékenykedo civil szféra és a roma politikai
erdk hatékonyabb, integraltabb, 6sszefogottabb munkajara utal.

Felnditképzd szervezetekkel

Megye szakképzs iskoléival

Keizépfokd iskolakkal

Altalanos iskolakkal

Murkaion ké

. .

Agarkameravel B Akami

Ipari és kereskedelmi kamaraval

ONincs kapesdat

Amikodés teriiet valamennyi
teleplilési Snkoményzatével

Tobb telepiiési Snkomanyzattal

A szervezet teleplilési

0% 10% 20% 3% 40% 50% 60% 70% 8% 9N% 100%

38.abra: A szervezetek kapcsolata az allami-kdzigazgatasi-onkormanyzati szervezetekkel,
intézményekkel (Baranya megye)



(Forras: CSERTI Cs. T. 2000B)

A vizsgalat soran rakérdeztiink a telepiiléseken €16 cigdny szarmazasu munkavallalok jellemzd
foglalkoztatasi formaira is. Baranya megyében a cigany lakossagnak majdnem fele alkalmi
munkakbol ¢él, tobb, mint egynegyede kozhaszni munkasként tevékenykedik, 13 %-uk
bevételei a hivatdsos anyasagbdl szdrmaznak. Rendszeres keresd tevékenységbdl csak a
munkaképes lakossdg 10%-a szerez bevételt. Pécsett egyértelmiien az alkalmi munka és a
kézhaszni munka jellemzd, s a tobbi telepiilés kategéridban sem tapasztalhatunk markans
eltérést ettdl. Somogyban is az alkalmi munka a meghatdrozd, a kdzhaszni munka és a
hivatasos anyasag is fontos szerephez jut a megélhetésben. Hasonl6 a helyzetkép Tolndban is.

Kivancsiak voltunk arra is, milyen tényezOknek tulajdonitjak e szervezetek ma a palyakezdd
cigany fiatalok munkahoz jutasi, elhelyezkedési nehézségeit. Az egyes tényezOket 1-5-ig
terjedod skalan értékelve és az egyes telepiilés kategoriak adatait 9sszegezve azt vehetjiik észre,
hogy a legnagyobb problémanak az (elsésorban cigany szarmazasukbol eredd) hatranyos
megkiilonboztetést, az iskolazottsag-szakképzettség hianyat, illetve a munkahely hianyabol,
illetve a telepiiléstdl tavolabb taldlhaté munkahelyek megkozelithetetlenségébdl eredd
kérdéskort tartjak. A munkahely megkozelithetdsége nem csak a kozlekedési kapcsolatok
hianya miatt alakulhatnak ki, de lehetetlenné teszi az is, ha a munkavallal6 nem tudja fedezni a
munkaba jaras koltségeit sem.

A munkavallalast legkevésbé csaladi okok, illetve az egészségi allapot veszélyeztetik. Pécsett
maximalisnak itélték a diszkriminaciot, mig kozel azonos mértékben a megye Kkisebb
varosaiban, kozségeiben kozepesen erdsnek tartjak a problémat.

Ertelemszertien a munkaba jaras koltségei, tovabba a munkahelyek hianya a kisebb telepiilések
lakossagat érinti hatranyosabban, s Pécsett okozza a legkevesebb problémat.

A kisebb telepiilésekhez képest azonban a megyeszékhelyen nagyobb gondnak érzik a
sikertelenség terén az elhelyezkedési szandék hidnyat és a csaladi hattér rendezetlenségét.

Tolnéban a legfontosabb oknak tartjak, hogy a lakéhelyen nincs munkalehetdség, a hatranyos
megkiilonboztetésnek, valamint a rossz kozlekedési lehetdségeknek kisebb szerepet
tulajdonitottak, mint Baranyaban.

Somogyban viszont a diszkrimindcidt érzik stlyosabb tehernek, magasabb szézalékban
nevezték meg a csalad rendezetlenségét is.

Osszegzésként, ha feltessziik a kérdést, mit tud tenni a kisebbségi onkormanyzatok intézménye,
valamint a civil szféra a palyakezdd cigany fiatalok munkéhoz juttatasaért, két fontos tény
korvonalazddik:: Pécsett, valamint a régioé nagyobb vérosaiban a telepiilések nagyobb létszamu
cigany kozosségébdl eredéen az érintett fiatalok elérése a nagyobb gond, de jobb
kapcsolatokkal, jobban bejaratott mechanizmusokkal talalkozhatunk a szervezés terén,
szakképzettebb, tajékozottabb vezetdk iranyitjdk a szervezeteket. A kisebb telepiiléseken
forditott a probléma, itt a vezetOket tobb informacidhoz kellene juttatni, szélesebb korli
kapcsolatrendszert kell kiépiteniiik. Erdsségiik viszont, hogy jobban ismerik a kozdsség tagjait,
az egyes emberek problémait, konnyebben el tudjak érni az érintetteket.

Somogy megyében taldltuk a leginkabb szervezettnek cigdny érdekképviselet, érdekvédelem
rendszerét.

Fontosnak tartjuk, hogy a cigany szarmazasu palyakezdd fiatalokkal kapcsolatot tartd civil
szervezetek és kisebbségi Onkorményzatok vezetdi, munkatirsai részére biztositsuk az



informaciok elérhetdségét azzal kapcsolatban, milyen lehetéségekkel rendelkeznek, milyen
eszkozoket tudnak megragadni a telepiiléseiket €16 cigdnysag helyzetének javitasara, kikhez
fordulhatnak problémaikkal, hogyan aktivizalhatndk, motivalhatnak hatékonyabban az
érintetteket, hogyan tartsak intenzivebben a kapcsolatot egyrészt a lakossaggal, masrészt a
tertileten dolgozo allami szervekkel, hogyan tudnak jobban bekapcsolddni a szakképzésekbe, a
telepiiléseken miikodo cigany kisebbségi iskolai programok munkajaba. Erre a legmegfelelobb
eszkoznek olyan tanfolyamok, tovabbképzések tiinnek, amelyek tényleg hasznos tanacsokat,
hasznalhat6 informacidkat tudnak atadni e szervezetek munkatarsainak.

Az érdekvédelmi szektor csak akkor tud hatékonyan tevékenykedni a lakossagért, ha benne jol
képzett szakemberek dolgoznak.



12. 3. 2. A cigany politikai és civil szektor szerepe és lehetoségei az oktataspolitika
terén

A cigany kisebbségi onkormanyzatoknak, civil szervezeteknek is lennének feladatai az iskolai
¢s az 6vodai programmal kapcsolatban: ezt szamon kellene kérni mind a kisebbségi, mind a
telepiilési onkormdnyzaton. Mindennapi tapasztalataink alapjan felmeriil azonban a kérdés:
Van-e koziik e cigany szervezeteknek a cigany gyermekek oktatasahoz, neveléséhez?

A kérdésre kinalkozo valaszunk: Természetesen van kozitk a kisebbségi oktatasiigyhoz. A
kozoktatas, a kisebbségi jogok, kisebbségvédelem magyarorszagi torvényi szabalyozasa ma
megadja azokat a jogi kereteket, melyek lehetévé teszik a helyi kisebbségi dnkormanyzatok
szamara a teleplilés adott kisebbséget érintd oktatasi ligyeibe torténd beleszolast, aktiv
részvételt.®

Természetesen kell, hogy legyen koziik a kisebbségi oktatasiigyhoz. A kisebbségi torvény
szelleme sugallja, hogy megalkotdi a helyi kisebbségi dnkormanyzatok kezébe elsdsorban a
kulturalis autonémia megéléséhez kapcsolddo eszkdzrendszert adtak, jogositvanyaik e téren a
legerdsebbek, értelemszertien a helyi oktatas ligyeibe is komoly beleszolasuk lehet. Fontos,
hogy tevékenységiik szélesebb korben kibontakozzon e téren, hiszen az oktatdsrol mind tobb
forumon hangzik el, hogy olyan kulcstényezd — kiilondsen a cigany népesség esetében az —
amely hosszabb tavon képes orvosolni az e népcsoportra napjainkban jellemzd neuralgikus
problémakat (a szakképzetlenségbdl, alacsony iskolazottsagbdl szarmazoé munkaerd-piaci
gondokat, az egészségiigyi, szocidlis helyzetet, stb.). Ezzel eldsegitjiik a cigdnysadg sokat
kisebbségi dnkormanyzatoknak is az oktatdsi-nevelési rendszeren, a kisebbségi programokon
keresztiil is.

A kérdésiinkre eddig adott valaszok harmas gondolati ive (van szerepiik; kell legyen; kéne,
hogy legyen) jelzi azt a benniink felmeriilt hipotézist, mindennapi tapasztalatainkat, amely arra
0sztonzott benniinket, hogy megvizsgaljuk a helyi érdekképviseleti szektor altal ma betdltott
szerepet az Ovodai-iskolai cigany programok terén.

A Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Karan mitkodé Romologia Szeminariumon
az elmult években tobb kutatasi program soran is érintettiik a cigany kisebbségi oktatas
kérdéskorét. E cikkben vizsgéalataink egyik f6 szempontjardl szeretnénk beszdmolni,
nevezetesen Baranya megye cigany kisebbségi onkormanyzatainak €s romakkal foglalkozo
civil szervezeteinek szerepérdl, tevékenységérdl a cigdny kisebbség szamara miikodtetett
oktatdsi programokban. FO& kérdésiink az volt, mennyire t4jékozottak az érintett
onkormanyzatok, civil szervezetek ezekr6l a programokrol, mi a véleményiik azokrol, hogyan
probalnak belefolyni a programok miikddtetésébe, mindségi javitasaba.

a) A Baranva megyében mikodd cigdny oktatasi-nevelési programokrol

A véleményalkotds szempontjabol fontos kérdés, vajon miikodik-e egyaltalan oktatasi
intézmény a kisebbségi Onkormanyzat telepiilésén. Jollehet akkor is lehetséges véleményt
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alkotni e programokrodl, ha éppen a miikodési teriileten nincs ilyen, mégis mindségileg mas a
helyzet, ha az dnkormanyzati képviseld személyesen taladlkozik vagy taldlkozhat az oktatasi
intézményekkel, azok vezetdivel.

Megallapithatjuk, hogy minddsszesen a vizsgalt telepiilések 20 %-aban nincs semmilyen
oktatasi-nevelési intézmény a szervezet miikodési teriiletén. Jellemzdéen 6voda (77%-ban), az
altalanos iskola als6 tagozata (80%), és a felsd tagozat (77%) taldlhatd meg a vizsgalt
telepiiléseken. A baranyai telepiiléshalozat aprofalvas jellege miatt alacsony a kdzépfoku
oktatasi intézménnyel is rendelkezd telepiilések aranya (32%).

A megadott valaszokbol kitlinik, hogy a legnagyobb aranyu az altalanos iskolai kisebbségi
programok aranya (a vizsgalt telepiilések 36%-a), ezen kiviil még 6vodai kisebbségi programok
talalhatok a telepiiléseken (26%-ukban). Az egyéb program szama elenyész6,1 %-nyi.
Figyelembe véve, hogy vizsgalatunkhoz azokat a telepiiléseket valasztottuk ki, ahol nagy
szamban ¢l cigdny népesség, magas azoknak az ardnya, ahol semmiféle program nem miikddik
(38 telepiilésbal 18, vagyis 47%).

Ha ezt az adatot kivetitjiik Baranya megye 301 telepiilésére és ezt az aranyt vessziik alapul,
akkor 159 telepiilésen kellene kisebbségi programnak miikddnie. Ezzel szemben hivatalos
adataink szerint 50 telepiilés kap a kozponti koltségvetésbol kiegészitd normativat cigany
kisebbségi oktatasi feladatok ellatdsdhoz a cigany etnikumhoz tartozok felzarkoztato oktatdsara
(1998)%, ezek koziil csak 20 telepiilés szerepel az Oktatasi Minisztérium altal elfogadott és
engedélyezett cigany kisebbségi oktatdsi programok listdjan, mely szerint e 20 telepiilés 24
iskoldja rendelkezik engedélyezett programmal. Felmertil a kérdés, milyen jogcimen vesz fel a
tobbi Onkormanyzat normativat e feladatra. Tovabba miért nem tudnak a minisztériumban olyan
programokrol (pl. Pécs szamos iskoléja), ahol igazoltan miikdnek e programok?

A fenti szamértékeket azonban til alacsonynak talaljuk, tudva, hogy a régidban és Baranya
megyében koncentraltan élnek cigany szdrmazast emberek, megkdzelitéen 30.000.-f6, igy
becsléseink szerint minimum 7.500 cigany didkkal kell szamolnunk. Baranya megyében 65
telepiilésen valasztottak cigany kisebbségi nkormanyzatot az 1998-as valasztasokon. Tobbek
kozott ezen érdekképviseleti szervek feladata lenne, hogy més helységekben is eldmozditsik a
kisebbségi oktatas ligyét.

A programokkal rendelkezd telepiilések 33%-4n a cigany szarmazasu didkok koziil mind részt
vesz azokban. 19%-ban az érintettek tobb, mint a fele; 34 %-ban fele; 14%-ban kevesebb, mint
a fele részesiil a szamukra szervezett oktatasi programokban.

A cigany tanulok iskolai problémainak okait vizsgald kérdésekre adott valaszokbol (1-5-ig
terjedd skalan meértiik, mekkora szerepet tulajdonitanak a cigdnysag vezetdi az egyes
tényezOknek az iskolai nehézségek kialakuldsaban) a legfontosabb hatraltatd oknak a csaladi,
szocialis hatteret tartjak (4,2-es kozépérteket kaptunk), ezt koveti (3,8) a kisebbségi programok
alulfinanszirozottsaga, majd 3,3-as atlaggal a ciganysag tarsadalmi megitélése kovetkezik. 3-as
érteket kapott a normativa felhasznalasanak ellendrizetlensége, ezutdn majdnem egy egész
értékii csokkenés kovetkezik a fontossagi sorban, 2,2-es atlagli a hatékony oktatasi modszerek
hianya, melyet 2,1-es atlaggal a tanarok részérdl megnyilvanulo hatranyos megkiilonboztetés,
illetve a cigany népismereti oktatds hidnyoldsa kovet. A kultiraitadas és a népismeret
fontossaga jelenik meg akkor, amikor 81 %-uk mondja, hogy a cigany diakok a sajat
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kultarajukat torténetiiket az Ovodaban, iskoldban meg kell ismerjék. 19 % szerint nem
feltétleniil kell ismerniiik. Senki nem gondolja, hogy egyaltalan nem kell ismerniiik. Tehat
fontosnak tartjak e teriiletet, de elégedettek a programok ez iranyt tevékenységével.

Az iskolai nehézségekben kisebb szerepet tulajdonitottak a mas didkok feldl tapasztalhato
hatranyos megkiilonboztetésnek (2-es atlag) 3 valasz lehetdség pedig nem éri el a 2-es atlagot
sem. Ezek az anyanyelvi oktatds hianya ill. kotelezévé tétele, valamint az oktatok
szakképzetlensége. A cigany tanulok anyanyelvi oktatdsat 61 %-uk nem tartja feltétlentil
sziikségesnek, 17 % tgy vélekedik, egyaltalan nem fontos az anyanyelvi oktatas, mindossze 22
%-ban pozitiv a valasz. Kideriil, a ciganysag képviseldi elsésorban financialis megoldasi
lehetoségeket tartanak elképzelhetonek, otthoni anyagi okokkal, az iskolai programok
hianyaval, vagy a pénz hianyaban azok nem megfeleld miikodésével magyarazzak a cigany
tanulok rosszabb tanulmanyi eredményeit.

A probléma tehat adott. Lassuk, hogyan vélekedtek megkérdezettjeink a mar miikodo

programokrol.

b) A cigany politikai és civil szervezetek munkatarsainak véleménvye a cigdnysag oktatasi
helyzetérol, az oktatasi-nevelési programokrol

A megkérdezett szervezetek 88 %-ban osztottak véleménylinket a cigany oktatasi-nevelési
program sziikségességére vonatkozoan, 12 %-uk viszont nem tartja fontosnak ezeket. Uj cigany
kisebbségi oktatasi-nevelési programok inditasat tartja sziikkségesnek 78 % -uk; pénz hianyaban
13 %, igény hijan 9 % nem tekinti ezt fontosnak.

Megfigyelhetd6 mind a cigdny kisebbségi Onkormanyzatok, mind a civil szervezetek
elégedetlensége a telepiilések kisebbségi programjait illetéen. Osszességében 60 %-uk szerint
egyaltalan nem megoldott jelenlegi forméjaban a kisebbségi oktatds a telepiilésiikon, ezzel
ellentétben 13% allitja, hogy részben, illetve 27% szerint teljesen meg vannak elégedve a
helyzettel. Az oktatasi programok tartalmardl a tobbségnek (93 %) jo véleménye van, a
maradék 7 % sem utasitja el, részben elfogadja azt.

Az elégedettséget mérd kérdéssorban 1-5-ig terjedd skalan értékelték a program kiilonféle
elemeivel kapcsolatos véleményiiket. A részt vevd pedagogusok értékelése 3,9-es elégedettségi
fokot ért el. A programokon beliili tehetséggondozas 3,7-es, a felzarkoztato tevékenység 3,6-0S
kozépértéket kapott csak. A népismereti oktatds elégedettségi foka a legmagasabb, 4-es. A
cigany programokon beliili anyanyelvi oktatas elégedettségi szintje 2-es atlagot kapott.

A cigany oktatasi-nevelési programok szerepét vizsgalva a cigany gyermekek
beilleszkedésének eldsegitésében a kovetkezd eredményeket kaptuk: 57 % szerint eredményes
e tevékenység, 25 % szerint semmi szerepe nincs a beilleszkedés terén, 9-9 % mondta, hogy
csak részben mutatkoznak pozitiv hatasok, illetve nem tudtak valaszolni.

A programok hatasa a tanulok jobb tanulmanyi eredményére a kérdezettek 49 %-a szerint
pozitiv, 27 % szerint részben van hatasuk, 21 % szerint nem eredményesek, 3 % nem tudja.

Az valaszolok 26 %-ban elégedettek cigany kisebbségi oktatasi-nevelési programokban
résztvevo cigany szarmazasu didkok szamat illetden, 52 % csak részben elégedett, 22 %-uk
szeretné, ha tobben vennének részt azokon. A viszonylag erds negativ megitélés



Osszefiiggésben lehet azzal, hogy latjak, az integraciot, a magasabb tarsadalmi poziciok elérését
elsdsorban a tehetséggondozas, illetve a gyengébben haladok felzarkoztatdsa biztosithatja. E
tevékenységeket erdsitendonek itélték a programokon beliil.

Megkérdeztiik részt vesz-e az oktatasi programokban nem cigany szarmazasu gyerek is. A
valaszolok tobbsége (95 % -uk) szerint részt vesz, 5 %-uk nem tudja a kérdésre a valaszt. A
kirekeszteni akaras azonban abszolut mértékben nem jellemzd, mert mindannyian igent
mondtak arra a kérdésre, egyetértenek-e azzal, hogy nem cigany szdrmazast gyerekek is részt
vesznek a programban. Ugy tiinik, az érdekképviselettel, érdekérvényesitéssel foglalkozo
cigany civil szervezetek és cigany kisebbségi Onkorményzatok képviseléi megértették,
kiildetésiik a masok megismerésén keresztiili egymashoz valo kozeledés lizenete.

Kivancsiak voltunk arra is, hany cigany szarmazasu fiatal lett sikeresebb a kisebbségi oktatasi
programnak kdszonhetden? A megkérdezettek 21%-a 1-5 f6 kozt hatdrozta meg azoknak a
szamat akik ennek az oktatasi formdnak kdszonhetik eredményességiiket. 17% 6-10 fore, 21 %
11 £6 folé tette e 1étszamot. 10%-uk szerint viszont senki sem lett e plusz szolgaltatastol
eredményesebb.

A cigany kisebbségi onkormanyzatok és civil szervezetek vezetdi illetve tagjainak véleménye
a cigdny gyermekek ¢és mas nemzeti kisebbségek oktatasa kozotti tartalmi, mindségi
kiilonbséget illetden aranydban majdnem megegyezd. 58 %-uk allitja, hogy nincs kiilonbség,
42 %-uk szerint mas nemzeti kisebbségeké megoldott, a cigany gyermekeké nem.

A megkérdezettek 32%-a szerint jol, tovabbi 32%ban részben jol hasznalja fel az 5nkormanyzat
a cigany felzarkoztatdsra kapott normativat. 36 % nem tartja jonak az Onkormanyzati
felhasznalast. Azonban a tilnyomo tobbség szerint (85%) célravezetobb volna, ha a kiegészitd
tdmogatds  felhasznaldsaba nagyobb  mértékben beleszolhatnanak a  kisebbségi
onkormanyzatok.

A ciganysag valasztott érdekképviseleti vezetdi tehat nagyon fontosnak tartjak a cigany iskolai
programokat és ennyire megoldatlannak, problematikusnak latjak a kisebbségi oktatas
helyzetét. Felmeriil benniink akkor a gondolat: Mit tesznek a helyzet javitasara?
Kérdésfelvetésiinkre a kovetkezd valaszt kaptuk:



c) A szervezetek és a helyi cigdny kisebbségi oktatas

A szervezetek 29 %-anak van a kisebbségi programokkal rendszeresen foglalkozé munkatarsa,
71 %-nak nincs. Adodhat ez a magas arany a program hidnyabol és a hozzaértés hianyabdl is.

Kivancsiak voltunk a szervezetek intézményi kapcsolatrendszerére, egylittmikodési
képességére is. A telepiiléseken az 6vodak vannak jobbara jelen a cigany szervezetek
mindennapi tevékenységében, a kapcsolat is veliik a legjobb (1-5-ig terjedd skalan értékelve az
egylttmiikodés szorossagat 2,4-es atlaggal). 2,3 korili atlagértéket mutat a helyi altalanos
iskolai  kapcsolat, ezt az egyéb oktatasi intézményekkel vald egyiittmiikodés koveti.
Meglepetés 2,2 koriili atlaggal a helyi d6nkorményzatok helyezése, utolsoként 1,9-es atlaggal a
civil szervezetek allnak, a cigany kisebbségi dnkormanyzatok kapcsolata veliik a legkevésbé
jo.

A megkérdezettek 27%-a allitja, hogy nem ismerik, 27%-ban csak részben ismerik, mig 46%-
uk ismeri teljes egészében a telepiilésen mitkddd programok tartalmat, felépitését. Miért ilyen
tajékozatlanok a ciganysag valasztott vezetdi?

A szervezetek 34 %-abol jartak mar az 6sszes programot mikodtetd intézményben. 21%-uktol
nem latogatta meg még egyetlen munkatarsuk sem a programot, de tervezik azt. 11 %-uktol
jartak mar némelyikben. 5-5 % azok aranya, akik személyesen is ismerik az intézményben folyd
munkat, de csak mint sziilok, illetve akiknek semmilyen tapasztalatuk nincs, mert nem hivtak
Oket. 3 %-uk jelenti ki, hogy nem latogattak meg a programot, mert nem értenek hozza.

A cigany kisebbségi dnkormanyzatok 40 %-a kozolte, hogy az iskola egyeztette a cko-vel a
programot, 29%-ukkal az 6voda, 21%-kal a helyi dnkormanyzat egyeztetett. 8 %-uk allitja
azonban, hogy senki nem ismertette velilkk a program miikddési kereteit. Megjegyezziik,
eredményeink pozitivabb képet tlikroznek, mint egy hasonld témakorli orszagos vizsgalat
adatai, mely szerint a cigany kisebbségi onkormanyzatok véleményén kikérési gyakorisaga
oktatasi, kulturalis tigyekben a telepiilés képviseldtestiilete részérdl 10,3%, egyetértés kikérése
minddssze 8,1%-ban fordult el6. Elengedhetetlennek tartjuk, hogy az érdekképviseletet betoltd
személyeknek betekintése legyen arrol, mi torténik gyermekeikkel az oktatds intézményeiben.
Erdekeltségiiket, egyiittmiikodési készségiiket csak a kellé szintii tdjékozottsag tarthatja fenn.
A legoptimalisabb, ha maguk is aktiv részesei a munkaterv kidolgozasanak, csak igy érezhetik
magukénak e programokat.

Am az esetek nagy részében nem voltak részesei a mar miikodé programok kidolgozasi
folyamatanak. 31 %-uk jelenti ki, hogy a programokhoz hozzaszolt, és teljesen figyelembe is
vették észrevételeiket. Azonos az ardnya (26-26 %) azoknak, akik azt allitjak a programot nem
lattak, illetve ha lattak is, nem szoltak hozza, mert nem értettek egyet azzal. 13%-o0s aranyban
lattak, hozzaszoltak, de csak részben vették figyelembe észrevételeiket, 4 % esetében létezik
tobb intézményben is program a telepiilésen, de nem mindegyikben vették a véleményiiket
figyelembe. Ismerve az idevago jogi szabalyozast, ezek az adatok elkeseritok. A kisebbségi
torvény a kisebbségi lakossagot (e mindségében) érintd telepiilési onkormanyzati rendeletekkel
kapcsolatban a helyi kozoktatés, helyi média, hagyomanyapolas, kultara és a nyelvhasznalat
kérdéskorében egyetértési jogot ad a kisebbségi dnkormanyzatnak. Ez a jog gyakorlatilag azt
jelenti, hogy az egyetértés, kdzos megegyezés hianyaban meg sem lehet hozni ilyen
dontéseket.’* A kisebbségi oktatdsra iranyuld igények Osszeirdsa, tovabba az oktatés
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megszervezeése a teleplilési, illetve a kisebbségi onkormanyzatok kozos feladata.? Hogy e
jogszabalyok miért nem érvényesiilnek a gyakorlatban, csak részben magyarazhatunk a
telepiilés képviselotestiiletének, vagy az intézmények vezetésének negativ, kirekesztd
magatartasaval, de alapvetd probléma az is, amig e kisebbségvédelmi szervezetekben nem
dolgoznak az oktatashoz értd, képzett munkatarsak, aki kompetens és értd partnerként vehetnek
részt a munkaban, betekintésiik a legjobb szandék ellenére sem fog lényegesen javulni.

Megkérdeztiik a szervezetek véleményét a cigany kisebbségi oktatasi-nevelési programok
allami normativdjanak mas nemzeti kisebbségekéhez viszonyitott nagysagarol. 73 % allitja,
hogy azonos a finanszirozas mértéke, 22 % véleménye szerint kevesebb, 5 % ugy tudja, hogy
tobbet kapnak a cigany programok. E témaban is az informacidk differencialatlansaga
mutatkozik meg. Valojaban nincs — jogilag nem is lehet — kiilonbség egyes nemzetiségek
tamogatasa kozt. Az eltérések a programok tipusabol, més-mas tartalmabol, feladatabol
adodnak, hiszen a jelenlegi szabalyozas szerint a kisebbség nyelvén, vagy két tanitasi nyelven
torténd oktatasi feladatokra 41000 Ft-ot biztosit évente a koltségvetés (a cigdnysag esetében
ilyenekkel nem taldlkozunk), a nemzeti és etnikai kisebbségi programok 27500 Ft-ot, a
hatranyos helyzetli tanulok felzarkoztatasara pedig 15000 Ft-ot kaphatnak. E
tevékenységtipusok keverednek a cigany képviseldk eldtt, s sziilnek gyanakvésokat.

Megfigyeléseinkbdl tgy tiinik, a ciganysadg valasztott érdekképviseleti vezetdi az elmult
valasztasi ciklusok soran megtanultak, raébredtek arra ott van a helyilk a kisebbségi
oktatasiigyek irdnyitasaban, koordinalasaban is. Tobbé-kevésbé ismerik a torvények altal
biztositott jogaikat, tevékenységi kereteiket is. Bar e téren lenne még tanulnivald, az elmult par
évben sok kiadvany, tanfolyamok, tovabbképzések torekedtek tajékoztatasukra.

A 6 problémat abban latjuk, igazabol azt nem tudjak, hogyan éljenck térvényes jogaikkal,
hogyan hasznaljak a gyakorlatban a rendelkezésiikre 4ll6 eszk6zoket, jogositvanyokat.

A nemzeti és etnikai kisebbségek védelmérdl szolo torvény csak a torvényes kereteit adhatja
meg a kisebbségvédelemnek. Mas kérdés, hogyan tudnak a kisebbségek e jogositvanyokkal
¢lni, s érdekeiknek a torvény alapjan érvényt szerezni.

A torvényben foglalt intézkedések végrehajtasanak, s a jogok kibontakoztatasanak feltétele,
hogy az adott telepiilés rendelkezzen anyagi - és legalabb annyira szellemi - javakkal. Ez ma
sajnos sok helyiitt nincs meg, s talan leginkabb éppen a cigany népesség altal leginkabb lakott
telepiiléseken.

A jogok érvényesitése a lefektetett jogszabalyokon tul legaldbb annyira mulik a kisebbség helyi
kozosségein, s azok megbizott képviseldin is.

A torvény altalanos elvei a kisebbségi 0nkormanyzatoknak az oktatasiigyben jelentOs szerepet
biztositanak, a részletekben azonban nem szabalyozzdk e testiiletek szerepét, jogkoreit. A jogi
szabalyozas szelleme azt sugallnd, hogy a kisebbségi Onkormanyzatok iskolafenntartok
legyenek. (Ezt nem zarja ki jogszabaly, de a finanszirozas rendszere nem is batoritja ilyesmire
az Onkormanyzatokat.) A masik lehetOség, a létrejott kisebbségi Oonkormanyzati rendszer
valamiképpen formalizdlja a nemzetiségi-kisebbségi  oktatds szervezését, akar
kezdeményezdként (a kozoktatasrdl szold térvény szerint legalabb nyolc sziilé egybehangzo
nyilatkozata sziikséges nemzetiségi-kisebbségi oktatds szervezéséhez), akar -ellenérzd
szervként: mire kolti az oktatdsi-nevelési intézmény a programra szant tamogatast, ami
kiilonosen a cigany gyerekek, tanulok szamara szervezett programok finanszirozasa esetében
kétséges, és idonként felmeriild vitak forrasa.
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Az elemz0Ok elsOsorban a kisebbségi dnkormanyzatok hidnyos személyi és dologi feltételeinek
tulajdonitjak, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok nem élnek térvényes felhatalmazésaikkal.

Megoldasként olyan tanfolyamokat tudunk csak javasolni, amelyek e gyakorlatias
problémakkal, a konkrét élethelyzetekkel, a kisebbségi oktatds mindennapi problémaival és
modszereivel ismertetik meg a helyi roma politikai €let szerepl6it. Fontos szdmukra az aktualis
technikai informéciok naprakész ataddsa — pl. a létez6 mintaprogramokrol, kapcsolodd
intézményekrol, szakértdi jegyzekrdl, palyazati lehetdségekrol, s magardl a palyazatkészités
technikairol, stb. Mindenképpen arra kell térekedni, hogy a jovoben létrehozand6 programok
esetében bevonjak Oket a tervezés, megvalositas, értékelés folyamataba, hiszen, mint kordbban
emlitettiik, csak igy fogjak magukénak érezni, ismerni azokat. Egyes — arra alkalmas —
személyeknél azt is el tudjuk képzelni, hogy a tanitdsban is kdézremiikddjenek egy-egy
foglalkozas erejéig, vagy akar a nyelvi ismeretek atadasaban segédkezzenek.

Nagyon sok tennivalé van még tehat a cigany kisebbségi oktatis hatékonyabba tétele terén, s
torekedniink kell e valtoztatdsok iranyaba, hogy e programok, és a beléjiik fektetett toke
valoban elérhessék céljukat. (CSERTICs. T.— IGNACz M. 2000)



